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1. Pe rol se află soluționarea excepției de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 38 alin. (2) lit. a) din

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit

din fonduri publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 9/2017 privind unele măsuri bugetare în anul

2017, prorogarea unor termene, precum și modificarea și

completarea unor acte normative, ale art. 1 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 99/2016 privind unele

măsuri pentru salarizarea personalului plătit din fonduri publice,

prorogarea unor termene, precum și unele măsuri fiscal-

bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plătit din

fonduri publice în anul 2016, prorogarea unor termene, precum

și unele măsuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea

personalului plătit din fonduri publice în anul 2015, precum și

alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, ale art. 1 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 103/2013 privind

salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2014,

precum și alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, ale art. 1

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2010

pentru completarea art. 11 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor măsuri

financiare în domeniul bugetar, precum și pentru instituirea altor

măsuri financiare în domeniul bugetar, ale art. 1 din Legea

nr. 285/2010 privind salarizarea în anul 2011 a personalului plătit

din fonduri publice și ale art. 5 alin. (1) lit. a) și b) din Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 1/2010 privind unele măsuri de

reîncadrare în funcții a unor categorii de personal din sectorul

bugetar și stabilirea salariilor acestora, precum și alte măsuri în

domeniul bugetar, excepție ridicată de George Gabriel Manda,

prin Sindicatul Polițiștilor din România „Diamantul”, în Dosarul

nr. 13.414/3/2019 al Tribunalului Dolj — Secția contencios

administrativ și fiscal și care formează obiectul Dosarului Curții

Constituționale nr. 638D/2020.

2. La apelul nominal lipsesc părțile. Procedura de înștiințare

este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere, ca neîntemeiată, a excepției de

neconstituționalitate, sens în care invocă jurisprudența în

materie a Curții Constituționale, respectiv Decizia nr. 624 din

7 octombrie 2021.
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D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 195

din 7 aprilie 2022

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 38 alin. (2) lit. a) 

din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, 

ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 9/2017 privind unele măsuri bugetare

în anul 2017, prorogarea unor termene, precum și modificarea și completarea unor acte normative,

ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 99/2016 privind unele măsuri 

pentru salarizarea personalului plătit din fonduri publice, prorogarea unor termene, 

precum și unele măsuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2016, prorogarea 

unor termene, precum și unele măsuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență 

a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2015,

precum și alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2014,

precum și alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, ale art. II art. 1 alin. (1) din Ordonanța 

de urgență a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanța de urgență 

a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor măsuri financiare în domeniul bugetar, 

precum și pentru instituirea altor măsuri financiare în domeniul bugetar, ale art. 1 

din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea în anul 2011 a personalului plătit din fonduri publice 

și ale art. 5 alin. (1) lit. a) și b) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2010 

privind unele măsuri de reîncadrare în funcții a unor categorii de personal din sectorul bugetar 

și stabilirea salariilor acestora, precum și alte măsuri în domeniul bugetar
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C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, reține următoarele:

4. Prin Încheierea din 18 mai 2020, pronunțată în Dosarul

nr. 13.414/3/2019, Tribunalul Dolj — Secția contencios

administrativ și fiscal a sesizat Curtea Constituțională cu

excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 38

alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind

salarizarea personalului plătit din fonduri publice, ale art. 1

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 9/2017

privind unele măsuri bugetare în anul 2017, prorogarea

unor termene, precum și modificarea și completarea unor

acte normative, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 99/2016 privind unele măsuri pentru

salarizarea personalului plătit din fonduri publice,

prorogarea unor termene, precum și unele măsuri fiscal-

bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului

plătit din fonduri publice în anul 2016, prorogarea unor

termene, precum și unele măsuri fiscal-bugetare, ale art. 1

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 83/2014

privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în

anul 2015, precum și alte măsuri în domeniul cheltuielilor

publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului

plătit din fonduri publice în anul 2014, precum și alte măsuri

în domeniul cheltuielilor publice, ale art. 1 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2010 pentru

completarea art. 11 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 37/2008 privind reglementarea unor măsuri financiare în

domeniul bugetar, precum și pentru instituirea altor măsuri

financiare în domeniul bugetar, ale art. 1 din Legea

nr. 285/2010 privind salarizarea în anul 2011 a personalului

plătit din fonduri publice și ale art. 5 alin. (1) lit. a) și b) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2010 privind unele

măsuri de reîncadrare în funcții a unor categorii de personal

din sectorul bugetar și stabilirea salariilor acestora, precum

și alte măsuri în domeniul bugetar. Excepția a fost ridicată de

reclamantul George Gabriel Manda, prin Sindicatul Polițiștilor

din România „Diamantul”, într-o cauză având ca obiect

soluționarea cererii de recalculare a drepturilor salariale și

achitare a diferențelor dintre drepturile salariale efectiv plătite și

drepturile salariale ce vor rezulta prin recalculare.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorul

acesteia susține, în esență, că prevederile legale criticate conțin

formulări de trimitere la cuantumuri salariale stabilite într-o lună

anterioară, potrivit legislației în vigoare în luna respectivă, astfel:

„se mențin în plată la nivelul acordat pentru luna (...)”,
„se menține la același nivel cu cel ce se acordă pentru luna (...)”,
„își păstrează salariul, solda sau, după caz, indemnizația lunară
de încadrare brut/brută avute la aceasta dată”. Niciuna din

normele mai sus menționate nu reglementează concret, precis,

clar, cuantumurile elementelor salariale, ceea ce generează o

situație cu totul ieșită din comun, în care salarizarea personalului

bugetar a fost reglementată, în perioada 2010—2017, printr-un

lanț nesfârșit de norme de trimitere la norme precedente care în

loc să conțină norme de reglementare substanțială conține

norme de trimitere care, în final, regresează la legislația de

salarizare valabilă în anul 2009. Se încalcă principiul securității

raporturilor juridice, deoarece fiecare normă criticată este lipsită

de claritate și precizie, întrucât nu reglementează efectiv

cuantumurile drepturilor salariale vizate de reglementare. De

asemenea, fiecare normă criticată trimite la și ultraactivează

normele de salarizare care au precedat-o și care și-au încetat

efectele la intrarea în vigoare a normei criticate, fie prin abrogare

expresă, fie prin atingerea termenului de valabilitate a normei.

Cu titlu de exemplu, art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 99/2016 a fost abrogat formal la intrarea în

vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, dar ultraactivat prin art. 38

alin. (2) lit. a) din legea-cadru. Similar, art. 1 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 99/2016 a fost

ultraactivat prin art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 9/2017.

6. Astfel, s-a încălcat principiul securității raporturilor juridice

întrucât, pe lângă împrejurarea că normele s-au ultraactivat

unele pe altele, lanțul normelor de trimitere regresivă a

ultraactivat și a perpetuat ultraactivitatea sistemului de salarizare

valabil în anul 2009, dar abrogat de la 1 ianuarie 2019. În mod

particular, lanțul normelor de trimitere a ultraactivat normele

abrogate din Ordonanța Guvernului nr. 38/2003 și art. II din

Ordonanța Guvernului nr. 8/2008, reglementând coeficienți de

funcție și de grad profesional pentru reclamanți, valoare de

referință sectorială, sporuri și alte suplimente, metode de calcul.

7. Normele contestate încalcă și principiul separației puterilor

în stat, deoarece Guvernul a utilizat mecanismul ordonanțelor

de urgență succesive pentru a bloca efectul legilor-cadru de

salarizare adoptate de Parlament, ca autoritate legiuitoare.

Legile-cadru nr. 330/2009 și nr. 284/2010 au prevăzut coeficienți

noi de funcție și o valoare unică de referință, care însă nu s-au

aplicat niciodată, ca efect al textelor contestate din ordonanțele

de urgență succesive. Toate legile-cadru de salarizare din

anul 2010 până în prezent au stabilit, ca principiu general,

principiul legalității, în sensul că drepturile de natură salarială se

stabilesc prin norme juridice de forța legii. O normă care trimite

generic la niște cuantumuri dintr-o lună precedentă care, de

altfel, nu sunt precizate nici în normele de salarizare care au

precedat-o nu întrunește exigențele de precizie și claritate care

caracterizează un act normativ și creează insecuritate juridică,

destinatarii legii fiind în imposibilitate să își adapteze conduita

exigențelor legii.

8. În susținerea criticilor de neconstituționalitate sunt invocate

aspecte din jurisprudența în materie a Curții Constituționale

privind criteriile de calitate a legii (spre exemplu, Decizia nr. 201

din 7 aprilie 2016, Decizia nr. 196 din 4 aprilie 2013, Decizia

nr. 318 din 21 mai 2019 sau Decizia nr. 654 din 17 octombrie

2017) și Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă

pentru elaborarea actelor normative. 

9. Tribunalul Dolj — Secția contencios administrativ și

fiscal consideră că dispozițiile art. 38 alin. (2) lit. a) din

Legea-cadru nr. 153/2017, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 9/2017, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 99/2016 nu sunt neconstituționale

prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constituție. În concret,

conform textului constituțional, ierarhia actelor normative se

stabilește în funcție de importanța relațiilor sociale reglementate

(conținutul normativ) și în funcție de locul autorității emitente în

rândul autorităților publice. Având aceste două elemente ca

temei, ierarhia actelor normative determină forța juridică a

acestora. Principiul de drept este că actul normativ de nivel

inferior trebuie să fie emis în limitele și potrivit normelor care îl

guvernează, de nivel superior. Invocă art. 4 alin. (3) și art. 81

din Legea nr. 24/2000. 
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10. În ceea ce privește calitățile pe care trebuie să le

îndeplinească o lege, instanța face referire la art. 6 alin. (1) din

Legea nr. 24/2000 care prevede că proiectul de act normativ

trebuie să instituie reguli necesare, suficiente și posibile care să

conducă la o cât mai mare stabilitate și eficiență legislativă.

Art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 este suficient

de clar. Chiar dacă se raportează la salariul acordat pentru luna

iunie 2017, această trimitere este precisă, fiind ușor de aplicat,

prin stabilirea acelui salariu care i se cuvine unui angajat în luna

iunie 2017, raportat la legislația în vigoare. Prevederile art. 1

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 9/2017, art. 1

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 99/2016, ale

art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 57/2015, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 83/2014, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 103/2013 și ale art. 1 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2010 referitoare la un

salariu ce se stabilește pe baza dispozițiilor legale în vigoare,

prin raportare la un moment precizat, sunt suficient de clare.

Art. 1 din Legea nr. 285/2010 stabilește majorarea cu 15% a

cuantumului brut al salariului de bază începând cu 1 ianuarie

2011, precum și a sporurilor raportate la luna octombrie 2010, iar

art. 5 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2010

reglementează salarizarea începând cu 1 ianuarie 2010. 

11. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

12. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate. 

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, prevederile legale

criticate, raportate la dispozițiile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

13. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

14. Obiectul excepției de neconstituționalitate, astfel cum

este reținut în dispozitivul încheierii de sesizare, îl constituie

dispozițiile art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017

privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 492 din

28 iunie 2017, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 9/2017 privind unele măsuri bugetare în anul

2017, prorogarea unor termene, precum și modificarea și

completarea unor acte normative, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 79 din 30 ianuarie 2017, ale art. 1

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 99/2016

privind unele măsuri pentru salarizarea personalului plătit din

fonduri publice, prorogarea unor termene, precum și unele

măsuri fiscal-bugetare, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 1035 din 22 decembrie 2016, ale art. 1

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2015

privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul

2016, prorogarea unor termene, precum și unele măsuri

fiscal-bugetare, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 923 din 11 decembrie 2015, ale art. 1 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 83/2014 privind

salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2015,

precum și alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 925 din

18 decembrie 2014, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plătit

din fonduri publice în anul 2014, precum și alte măsuri în

domeniul cheltuielilor publice, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 703 din 15 noiembrie 2013, ale art. 1

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2010

pentru completarea art. 11 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor măsuri

financiare în domeniul bugetar, precum și pentru instituirea altor

măsuri financiare în domeniul bugetar, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 636 din 10 septembrie 2010,

ale art. 1 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea în anul 2011

a personalului plătit din fonduri publice, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 878 din 28 decembrie 2010, și

ale art. 5 alin. (1) lit. a) și b) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 1/2010 privind unele măsuri de reîncadrare în

funcții a unor categorii de personal din sectorul bugetar și

stabilirea salariilor acestora, precum și alte măsuri în domeniul

bugetar, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 62 din 27 ianuarie 2010.

15. Din analiza criticilor de neconstituționalitate și a

considerentelor încheierii de sesizare, Curtea observă că, în

ceea ce privește Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 80/2010, sunt vizate, în realitate, prevederile art. II art. 1

alin. (1) din acest act normativ.

16. De asemenea, Curtea observă că prevederile art. 1

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2015 au

fost abrogate prin art. 44 alin. (1) pct. 20 din Legea-cadru

nr. 153/2017; prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 83/2014 au fost abrogate prin art. 44

alin. (1) pct. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017; prevederile art. 1

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 103/2013 au

fost abrogate prin art. 44 alin. (1) pct. 28 din Legea-cadru

nr. 153/2017; prevederile art. II din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 80/2010 au fost abrogate prin art. 44 alin. (1)

pct. 27 din Legea-cadru nr. 153/2017; prevederile art. 1 din

Legea nr. 285/2010 au fost abrogate prin art. 44 alin. (1) pct. 30

din Legea-cadru nr. 153/2017; prevederile art. 5 alin. (1) lit. a)

și b) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2010 au fost

abrogate prin art. 39 lit. x) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind

salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 877 din

28 decembrie 2010. Totodată, Curtea observă că art. 38 alin. (2)

lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, art. 1 alin. (1) din Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 9/2017 și art. 1 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 99/2016 au avut

aplicabilitate limitată în timp, în cursul anului 2017.

17. Însă, având în vedere cele reținute prin Decizia Curții

Constituționale nr. 766 din 15 iunie 2011, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011, potrivit

căreia „sunt supuse controlului de constituționalitate și legile sau

ordonanțele ori dispozițiile din legi sau din ordonanțe ale căror

efecte juridice continuă să se producă și după ieșirea lor din

vigoare”, și faptul că dispozițiile legale criticate sunt incidente în

cauzele în care s-a ridicat excepția de neconstituționalitate,

Curtea urmează a exercita controlul de constituționalitate asupra

dispozițiilor art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017,

ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului



5

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 782/5.VIII.2022

nr. 9/2017, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 99/2016, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 57/2015, ale art. 1 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 83/2014, ale art. 1

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 103/2013,

ale art. II art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 80/2010, ale art. 1 din Legea nr. 285/2010 și ale art. 5 alin. (1)

lit. a) și b) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2010,

care au următorul cuprins:

— Art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017:

„Începând cu data de 1 iulie 2017:
a) se mențin în plată la nivelul acordat pentru luna iunie 2017,

până la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de bază,
soldelor de funcție/salariilor de funcție și indemnizațiilor de
încadrare, precum și cuantumul sporurilor, indemnizațiilor,
compensațiilor, primelor și al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizația brută de încadrare, solda lunară de care
beneficiază personalul plătit din fonduri publice, în măsura în
care personalul ocupă aceeași funcție și își desfășoară
activitatea în aceleași condiții;”;

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 9/2017: „În perioada 1 martie—31 decembrie 2017, se
mențin în plată la nivelul acordat pentru luna februarie 2017
cuantumul brut al salariilor de bază/soldelor funcției de
bază/salariilor funcției de bază/indemnizațiilor de încadrare
lunară, precum și cuantumul sporurilor, indemnizațiilor,
compensațiilor și al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunară brută/salariul lunar brut, indemnizația brută de încadrare
de care beneficiază personalul plătit din fonduri publice, în
măsura în care își desfășoară activitatea în aceleași condiții și
nu se aplică valoarea de referință și coeficienții de ierarhizare
corespunzători claselor de salarizare prevăzuți în anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitară a
personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și
completările ulterioare.”;

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 99/2016: „În perioada 1 ianuarie—28 februarie 2017,
cuantumul brut al salariilor de bază/soldelor funcției de
bază/salariilor funcției de bază/indemnizațiilor de încadrare
lunară de care beneficiază personalul plătit din fonduri publice
se menține la același nivel cu cel ce se acordă pentru luna
decembrie 2016 în măsura în care personalul își desfășoară
activitatea în aceleași condiții și nu se aplică valoarea de
referință și coeficienții de ierarhizare corespunzători claselor de
salarizare prevăzuți în anexele la Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri
publice, cu modificările și completările ulterioare.”;

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 57/2015: „În anul 2016, cuantumul brut al salariilor de
bază/soldelor funcției de bază/salariilor funcției de
bază/indemnizațiilor de încadrare de care beneficiază
personalul plătit din fonduri publice se menține la același nivel cu
cel ce se acordă pentru luna decembrie 2015, în măsura în care
personalul își desfășoară activitatea în aceleași condiții și nu se
aplică valoarea de referință și coeficienții de ierarhizare
corespunzători claselor de salarizare prevăzuți în anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitară a
personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și
completările ulterioare.”;

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 83/2014: „În anul 2015, cuantumul brut al salariilor de
bază/soldelor funcției de bază/salariilor funcției de
bază/indemnizațiilor de încadrare de care beneficiază
personalul plătit din fonduri publice se menține la același nivel cu
cel ce se acordă pentru luna decembrie 2014 în măsura în care
personalul își desfășoară activitatea în aceleași condiții și nu se
aplică valoarea de referință și coeficienții de ierarhizare
corespunzători claselor de salarizare prevăzuți în anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitară a
personalului plătit din fonduri publice, cu modificările ulterioare.”;

— Art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 103/2013: „În anul 2014, cuantumul brut al salariilor de
bază/soldelor funcției de bază/salariilor funcției de
bază/indemnizațiilor de încadrare de care beneficiază
personalul plătit din fonduri publice se menține la același nivel cu
cel ce se acordă pentru luna decembrie 2013 în măsura în care
personalul își desfășoară activitatea în aceleași condiții și nu se
aplică valoarea de referință și coeficienții de ierarhizare
corespunzători claselor de salarizare prevăzuți în anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitară a
personalului plătit din fonduri publice, cu modificările ulterioare.”;

— Art. II art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 80/2010: „Pentru anul 2012 se aprobă instituirea
unor măsuri financiare în domeniul bugetar, după cum urmează:

Art. 1. — (1) În anul 2012, cuantumul brut al salariilor de
bază/soldelor funcției de bază/salariilor funcției de
bază/indemnizațiilor de încadrare se menține la același nivel cu
cel ce se acordă personalului plătit din fonduri publice pentru
luna decembrie 2011.”;

— Art. 1 din Legea nr. 285/2010: „(1) Începând cu 1 ianuarie
2011, cuantumul brut al salariilor de bază/soldelor funcției de
bază/salariilor funcției de bază/indemnizațiilor de încadrare,
astfel cum au fost acordate personalului plătit din fonduri publice
pentru luna octombrie 2010, se majorează cu 15%.

(2) Începând cu 1 ianuarie 2011, cuantumul sporurilor,
indemnizațiilor, compensațiilor și al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut, solda lunară brută/salariul lunar brut, indemnizația brută de
încadrare, astfel cum au fost acordate personalului plătit din
fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se majorează cu
15%, în măsura în care personalul își desfășoară activitatea în
aceleași condiții.

(3) Cuantumul brut al drepturilor prevăzute la alin. (1) și (2)
se va stabili în anul 2011 ținându-se seama de gradul sau
treapta profesională, vechimea în muncă, vechimea în funcție
sau, după caz, în specialitate, dobândite în condițiile legii până
la 31 decembrie 2010.

(4) Cuantumul soldei de grad/salariului gradului profesional,
al soldei de comandă/salariului de comandă, precum și
cuantumul gradațiilor, astfel cum au fost acordate personalului
plătit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se
majorează cu 15%.

(5) În salariul de bază, indemnizația lunară de încadrare,
respectiv în solda funcției de bază/salariul funcției de bază
aferente lunii octombrie 2010 sunt cuprinse sporurile,
indemnizațiile, care potrivit Legii-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice, cu
modificările ulterioare, făceau parte din salariul de bază, din
indemnizația de încadrare brută lunară, respectiv din
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solda/salariul funcției de bază, precum și sumele compensatorii
cu caracter tranzitoriu, acordate potrivit Ordonanței de urgență
a Guvernului nr. 1/2010 privind unele măsuri de reîncadrare în
funcții a unor categorii de personal din sectorul bugetar și
stabilirea salariilor acestora, precum și alte măsuri în domeniul
bugetar, cu modificările ulterioare. Sporurile stabilite prin legi
sau hotărâri ale Guvernului necuprinse în Legea-cadru
nr. 330/2009, cu modificările ulterioare, și care au fost acordate
în anul 2010 ca sume compensatorii cu caracter tranzitoriu sau,
după caz, ca sporuri la data reîncadrării se introduc în salariul de
bază, în indemnizația de încadrare brută lunară, respectiv în
solda/salariul de funcție, fără ca prin acordarea lor să conducă
la creșteri salariale, altele decât cele prevăzute de prezenta
lege.”;

— Art. 5 alin. (1) lit. a) și b) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 1/2010: „(1) Începând cu luna ianuarie 2010,
personalul aflat în funcție la 31 decembrie 2009 își păstrează
salariul, solda sau, după caz, indemnizația lunară de încadrare
brut/brută avute la această dată, fără a fi afectate de măsurile de
reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009
prevăzute la art. 10 din Legea nr. 329/2009, care se calculează
după cum urmează:

a) la salariul de bază, solda/salariul funcției de bază sau,
după caz, indemnizația lunară de încadrare corespunzătoare
funcțiilor avute la data de 31 decembrie 2009 se adaugă
cuantumul sporurilor și indemnizațiilor care se introduc în
acesta/aceasta, prevăzute în notele la anexele la Legea-cadru
nr. 330/2009, numai personalului care a beneficiat de acestea,
în măsura în care își desfășoară activitatea în aceleași condiții;

b) sporurile, indemnizațiile și alte drepturi salariale prevăzute
în anexele la Legea-cadru nr. 330/2009 care nu se introduc în
salariul de bază, solda/salariul funcției de bază sau, după caz,
indemnizația lunară de încadrare se acordă în aceleași
cuantumuri de la 31 decembrie 2009, numai personalului care a
beneficiat de acestea, în măsura în care își desfășoară
activitatea în aceleași condiții, cu respectarea prevederilor
art. 23 din Legea-cadru nr. 330/2009.”

18. În opinia autorului excepției de neconstituționalitate,

prevederile legale criticate contravin dispozițiilor din Constituție

cuprinse în art. 1 alin. (4) și (5) privind separația și echilibrul

puterilor în cadrul democrației constituționale și obligativitatea

respectării Constituției, a supremației sale și a legilor.

19. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea reține

că dispozițiile legale criticate au mai format obiect al controlului de

constituționalitate exercitat prin prisma unor critici de

neconstituționalitate similare celor formulate în prezenta cauză,

iar prin Decizia nr. 624 din 7 octombrie 2021, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 119 din 7 februarie

2022, a respins ca neîntemeiată excepția de neconstituționalitate.

20. Cu acel prilej, Curtea a invocat jurisprudența sa anterioară

prin care a reținut, în esență, că, deși după anul 2010 legiuitorul

și-a propus instituirea unui sistem de salarizare unic, care să

aducă transparență și previzibilitate în materia salarizării, în fapt,

drepturile salariale s-au calculat pornind de la cuantumul stabilit

potrivit legislației anterioare, în fiecare an actele normative care

au reglementat salarizarea personalului bugetar plătit din fonduri

publice făcând trimitere la cuantumul drepturilor salariale din anul

precedent. Astfel, stabilirea acestor drepturi este un proces dificil,

care nu corespunde intențiilor pe care legiuitorul le-a avut atunci

când a conceput sistemul unic de salarizare și care face greu de

înțeles principiile avute în vedere în reglementarea drepturilor

anumitor categorii socioprofesionale. Totodată, calculul

drepturilor salariale se face pornind de la cuantumul stabilit

potrivit legislației anterioare anului 2010.

21. Referitor la critica de neconstituționalitate formulată cu

privire la încălcarea art. 1 alin. (5) din Constituție, Curtea a

reținut că stabilirea sistemului de salarizare pentru sectorul

bugetar este un drept și o obligație a legiuitorului și că stabilirea

principiilor și a condițiilor concrete de acordare a drepturilor

salariale personalului bugetar intră în atribuțiile exclusive ale

legiuitorului. În același sens este și jurisprudența Curții

Europene a Drepturilor Omului, potrivit căreia statele se bucură

de o largă marjă de apreciere pentru a determina oportunitatea

și intensitatea politicilor lor în domeniul sumelor care urmează a

fi plătite angajaților săi din bugetul de stat, și anume Hotărârea

din 8 noiembrie 2005, pronunțată în Cauza Kechko împotriva
Ucrainei, paragraful 23, Hotărârea din 8 decembrie 2009,

pronunțată în Cauza Wieczorek împotriva Poloniei, paragraful 59,

și Hotărârea din 2 februarie 2010, pronunțată în Cauza Aizpurua
Ortiz și alții împotriva Spaniei, paragraful 57.

22. Astfel, dispozițiile legale criticate dau expresie opțiunii

legiuitorului în materia salarizării personalului bugetar și clarifică

pentru perioade precis determinate situația drepturilor salariale

ale personalului plătit din fonduri publice, fiind lipsite de echivoc

în ceea ce privește destinatarii și efectele juridice pe care le

produc. Reținând că, raportat la rațiuni ce țin de politica

economico-financiară a statului, legiuitorul are libertatea de a

reglementa salarizarea în sistemul public, evident cu

respectarea prevederilor Constituției, Curtea a constatat că, prin

dispozițiile legale criticate, legiuitorul a urmărit, în esență,

garantarea cuantumului drepturilor salariale și evitarea scăderii

drepturilor salariale ale personalului bugetar.

23. Ca tehnică de reglementare, textele de lege criticate nu

au semnificația repunerii în vigoare a unor acte normative

abrogate. Așadar, modalitatea de reglementare prevăzută de

textele de lege criticate este diferită de cea analizată de Curtea

Constituțională prin Decizia nr. 654 din 17 octombrie 2017,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 205 din

7 martie 2018, prin care au fost supuse controlului dispoziții de

lege care făceau trimitere la norme anterior abrogate și prin care

s-a statuat că adoptarea unei norme care face trimitere la o

dispoziție legală care nu mai este în vigoare încalcă dispozițiile

art. 1 alin. (5) din Constituție. În consecință, considerentele

acestei decizii nu sunt aplicabile în prezenta cauză. 

24. În concluzie, Curtea a constatat că, prin dispozițiile de

lege criticate, legiuitorul normează un conținut care întrunește

exigențele de claritate, previzibilitate și accesibilitate, fiind astfel

respectate prevederile art. 1 alin. (5) din Constituție în

componentele referitoare la calitatea legii și principiul securității

juridice.

25. Referitor la critica de neconstituționalitate formulată prin

raportare la dispozițiile art. 1 alin. (4) din Constituție, Curtea a

reținut că, sub aspectul competenței de legiferare, relația dintre

puterea legislativă și cea executivă se desăvârșește prin

competența conferită Guvernului de a adopta ordonanțe de

urgență în condițiile stabilite de art. 115 alin. (4)—(6) din

Constituție. Astfel, ordonanța de urgență, ca act normativ ce

permite Guvernului, sub controlul Parlamentului, să facă față

unei situații extraordinare, se justifică prin necesitatea și urgența

reglementării acestei situații care, datorită circumstanțelor sale,



30. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de George Gabriel Manda, prin Sindicatul Polițiștilor

din România „Diamantul”, în Dosarul nr. 13.414/3/2019 al Tribunalului Dolj — Secția contencios administrativ și fiscal și constată

că dispozițiile art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, ale

art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 9/2017 privind unele măsuri bugetare în anul 2017, prorogarea unor

termene, precum și modificarea și completarea unor acte normative, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 99/2016 privind unele măsuri pentru salarizarea personalului plătit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum și

unele măsuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului

plătit din fonduri publice în anul 2016, prorogarea unor termene, precum și unele măsuri fiscal-bugetare, ale art. 1 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2015, precum și

alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 103/2013 privind

salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2014, precum și alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, ale art. II art. 1

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 37/2008 privind reglementarea unor măsuri financiare în domeniul bugetar, precum și pentru instituirea altor măsuri financiare

în domeniul bugetar, ale art. 1 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea în anul 2011 a personalului plătit din fonduri publice și

ale art. 5 alin. (1) lit. a) și b) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2010 privind unele măsuri de reîncadrare în funcții a unor

categorii de personal din sectorul bugetar și stabilirea salariilor acestora, precum și alte măsuri în domeniul bugetar sunt

constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Dolj — Secția contencios administrativ și fiscal și se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 7 aprilie 2022.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

pentru prof. univ. dr. VALER DORNEANU,

în temeiul art. 426 alin. (4) din Codul de procedură civilă

coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea

și funcționarea Curții Constituționale, semnează

MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,

Simina Popescu-Marin

7
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impune adoptarea de soluții imediate în vederea evitării unei

grave atingeri aduse interesului public. Pe lângă monopolul

legislativ al Parlamentului, Constituția, în art. 115, consacră

delegarea legislativă, în virtutea căreia Guvernul poate emite

ordonanțe simple [art. 115 alin. (1)—(3)] sau ordonanțe de

urgență [art. 115 alin. (4)—(6)]. Astfel, transferul unor atribuții

legislative către autoritatea executivă se realizează printr-un act

de voință al Parlamentului ori pe cale constituțională, în situații

extraordinare și numai sub control parlamentar (a se vedea, în

acest sens, Decizia nr. 22 din 21 ianuarie 2020, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 431 din 22 mai 2020).

26. Prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 9/2017, ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 99/2016, ale art. 1 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2015, ale art. 1

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 83/2014 și

ale art. 1 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 103/2013 dispun în sensul neaplicării valorii de referință și

coeficienților de ierarhizare corespunzători claselor de salarizare

prevăzuți în anexele la Legea-cadru nr. 284/2010. Aceste

prevederi legale fac inaplicabile dispozițiile Legii-cadru

nr. 284/2010, dar nu în sensul contracarării voinței legiuitorului,

ci în sensul protejării dreptului la salariu, ca drept fundamental,

astfel ca implementarea unui nou sistem de salarizare să nu

conducă la diminuarea drepturilor salariale ale niciuneia dintre

categoriile profesionale plătite din fonduri publice.

27. În consecință, Curtea a constatat că nu se poate reține că

prin adoptarea ordonanțelor de urgență criticate s-ar fi încălcat

principiul separației puterilor, consacrat de dispozițiile art. 1

alin. (4) din Constituție.

28. Cât privește critica referitoare la tehnica de reglementare,

Curtea a precizat că aceasta relevă o problemă de legiferare, ce

nu poate fi soluționată însă decât de legiuitor, iar nu de Curtea

Constituțională în cadrul competențelor sale, consacrate de

Legea fundamentală.

29. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură să

determine reconsiderarea jurisprudenței Curții Constituționale,

atât soluția, cât și considerentele cuprinse în Decizia nr. 624 din

7 octombrie 2021, precitată, își păstrează în mod corespunzător

valabilitatea și în cauza de față.



CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 325

din 19 mai 2022

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 40 din Ordonanța de urgență 

a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2016,

prorogarea unor termene, precum și unele măsuri fiscal-bugetare
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Valer Dorneanu — președinte

Cristian Deliorga — judecător

Marian Enache — judecător

Daniel Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Gheorghe Stan — judecător

Livia Doina Stanciu — judecător

Elena-Simina Tănăsescu — judecător

Varga Attila — judecător

Cosmin-Marian Văduva — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Ioan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a „modificărilor aduse Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de

stat prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2015 privind

salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2016,

prorogarea unor termene, precum și unele măsuri fiscal-bugetare”,

excepție ridicată de Alexandru Ropota în Dosarul nr. 32.377/3/2017

al Tribunalului București — Secția a VIII-a conflicte de muncă și

asigurări sociale și care formează obiectul Dosarului Curții

Constituționale nr. 1.378D/2020.

2. La apelul nominal se prezintă autorul excepției, lipsind

cealaltă parte, față de care procedura de înștiințare este legal

îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul autorului excepției, care susține că, prin adoptarea

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2015, act normativ

inferior Legii nr. 223/2015, s-a încălcat principiul de drept al

ierarhiei actelor normative și că, în acest fel, s-au generat multe

discriminări.

4. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii în sensul

că Legea fundamentală permite modificarea legilor organice prin

ordonanțe de urgență și, ca atare, excepția de

neconstituționalitate este neîntemeiată. Singura condiție pentru

intrarea acestora în vigoare este aceea a depunerii spre

dezbatere în Parlament, iar împrejurarea că nu a fost aprobată

nu ține de constituționalitatea respectivei ordonanțe de urgență.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, reține următoarele:

5. Prin Încheierea din 29 iunie 2020, pronunțată în Dosarul

nr. 32.377/3/2017, Tribunalul București — Secția a VIII-a

conflicte de muncă și asigurări sociale a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

„modificărilor aduse Legii nr. 223/2015 privind pensiile

militare de stat prin Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plătit din

fonduri publice în anul 2016, prorogarea unor termene,

precum și unele măsuri fiscal-bugetare”. Excepția de

neconstituționalitate a fost ridicată de Alexandru Ropota într-o

cauză având ca obiect acordarea unor drepturi prevăzute de

Legea nr. 223/2015.

6. În motivarea excepției de neconstituționalitate autorul

susține că se încalcă principiul ierarhiei actelor juridice,

deoarece un act normativ cu forță juridică inferioară, cum este

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2015, a modificat un

act normativ cu forță juridică superioară, cum este Legea

nr. 223/2015. Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2015

se află în proces de aprobare de către Parlament, în vederea

dobândirii puterii de lege. Din cauza modificărilor operate în

acest fel, autorul excepției a fost vătămat, în sensul că pensia sa

calculată în versiunea inițială a Legii nr. 223/2015,

corespunzător coeficienților specifici funcției, gradului militar

dobândit, vechimii și celorlalte sporuri, a ajuns la un cuantum

mai mic.

7. Tribunalul București — Secția a VIII-a conflicte de

muncă și asigurări sociale arată că art. 115 alin. (4) din

Constituție acordă Guvernului competența de a adopta

ordonanțe de urgență în anumite condiții, iar împrejurarea că

până în prezent ordonanța nu a fost aprobată sau respinsă de

Parlament prin lege nu constituie motiv de neconstituționalitate,

prin legea de aprobare sau de respingere urmând a se

reglementa, dacă este cazul, măsurile necesare cu privire la

efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonanței,

potrivit art. 115 alin. (8) din Constituție.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea

nr. 47/1992, încheierea de sesizare a fost comunicată

președinților celor două Camere ale Parlamentului, Guvernului

și Avocatului Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere

asupra excepției de neconstituționalitate.

9. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile autorului excepției și ale

procurorului, prevederile legale criticate, raportate la dispozițiile

Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține următoarele:

10. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,



precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

11. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl reprezintă,

în realitate, dispozițiile art. 40 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plătit din

fonduri publice în anul 2016, prorogarea unor termene, precum

și unele măsuri fiscal-bugetare, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 923 din 11 decembrie 2015, prin care

s-au adus modificări și completări Legii nr. 223/2015 privind

pensiile militare de stat, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 556 din 27 iulie 2015.

12. În opinia autorului excepției de neconstituționalitate,

prevederile de lege criticate contravin dispozițiilor constituționale

ale art. 115 alin. (6), precum și Ghidului practic comun al

Parlamentului European, al Consiliului și al Comisiei pentru uzul

persoanelor care participă la redactarea legislației Uniunii

Europene.

13. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

reține că, prin Decizia nr. 894 din 16 decembrie 2021, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 173 din 22 februarie

2022, paragrafele 21 și 22, a statuat că interdicția reglementării

de către Guvern în domeniul legii organice privește numai

ordonanțele Guvernului adoptate în baza unei legi speciale de

abilitare, această interdicție decurgând direct din art. 115 alin. (1)

al Legii fundamentale. O asemenea limitare nu este prevăzută

însă de alin. (4) al art. 115 din Constituție referitor la ordonanțele

de urgență, care nu reprezintă o varietate a ordonanței emise în

temeiul unei legi speciale de abilitare, ci reprezintă un act

normativ adoptat de Guvern în temeiul unei prevederi

constituționale, care îi permite acestuia, sub controlul strict al

Parlamentului, să facă față unor situații extraordinare a căror

reglementare nu poate fi amânată. În consecință, a conchis

Curtea, ordonanțele de urgență pot fi emise de Guvern și în

domeniul legilor organice, restricția pentru această categorie de

legi nefiind prevăzută decât pentru ordonanțele emise în baza

unei legi de abilitare, conform art. 115 alin. (1) din Constituție.

14. Curtea reține că prevederile art. 115 alin. (6) din

Constituție nu sunt încălcate, deoarece art. 40 din Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 57/2015 nu afectează vreun drept

sau vreo libertate dintre cele consacrate de Constituție. Dreptul

la pensie reglementat de Legea nr. 223/2015 și invocat de către

autorul excepției de neconstituționalitate în susținerea criticii

sale trebuie analizat din perspectiva faptului, explicit recunoscut

de Curtea Constituțională, că legiuitorul, în temeiul art. 61 din

Constituție, este liber să instituie pensii de serviciu (a se vedea,

în acest sens, Decizia nr. 863 din 17 decembrie 2019, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 644 din 22 iulie

2020, paragraful 113).
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15. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Alexandru Ropota în Dosarul nr. 32.377/3/2017

al Tribunalului București — Secția a VIII-a conflicte de muncă și asigurări sociale și constată că dispozițiile art. 40 din Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2016, prorogarea unor termene,

precum și unele măsuri fiscal-bugetare sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului București — Secția a VIII-a conflicte de muncă și asigurări sociale și se publică în

Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 19 mai 2022.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

pentru prof. univ. dr. VALER DORNEANU,

în temeiul art. 426 alin. (4) din Codul de procedură civilă

coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea

și funcționarea Curții Constituționale, semnează 

MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,

Cosmin-Marian Văduva



ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRAȚIEI PUBLICE CENTRALE

AGENȚIA NAȚIONALĂ PENTRU RESURSE MINERALE 

O R D I N

privind aprobarea unei licențe de concesiune 

pentru exploatare

Având în vedere prevederile art. 13 și ale art. 21 alin. (1

2

) lit. a) din Legea

minelor nr. 85/2003, cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul art. 4 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 1.419/2009 privind

organizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru Resurse Minerale, cu

modificările ulterioare, 

președintele Agenției Naționale pentru Resurse Minerale emite următorul

ordin:

Art. 1. — Se aprobă Licența de concesiune pentru exploatare nr. 16.188/2013

privind exploatarea resurselor de nisip și pietriș din perimetrul Ținteanca, județul

Prahova, încheiată între Agenția Națională pentru Resurse Minerale, în calitate de

concedent, și Societatea BUCEGI MANAGEMENT — S.R.L., identificată prin cod

unic de înregistrare 22955378, în calitate de concesionar.

Art. 2. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

p. Președintele Agenției Naționale pentru Resurse Minerale,

Sorin-Călin Gal

București, 29 iulie 2022.

Nr. 170.

HOTĂRÂRI ALE GUVERNULUI ROMÂNIEI

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

pentru modificarea anexelor nr. 1 și 2 la Hotărârea Guvernului

nr. 434/2022 privind domeniile și programele de studii

universitare de master acreditate și numărul maxim 

de studenți ce pot fi școlarizați în anul universitar 2022—2023

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Articol unic. — Anexele nr. 1 și 2 la Hotărârea Guvernului nr. 434/2022

privind domeniile și programele de studii universitare de master acreditate și

numărul maxim de studenți ce pot fi școlarizați în anul universitar 2022—2023,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 333 și 333 bis din 5 aprilie

2022, se modifică și se înlocuiesc cu anexele nr. 1 și 2*) la prezenta hotărâre.

PRIM-MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCĂ

Contrasemnează:

Ministrul educației,

Sorin-Mihai Cîmpeanu

p. Ministrul muncii și solidarității sociale,

Mădălin-Cristian Vasilcoiu,

secretar de stat

București, 3 august 2022.

Nr. 979.

*) Anexele nr. 1 și 2 se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 782 bis,

care se poate achiziționa de la Centrul pentru relații cu publicul din șos. Panduri nr. 1, bl. P33, parter,

sectorul 5, București.
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GUVERNUL ROMÂNIEI

AGENȚIA NAȚIONALĂ PENTRU ACHIZIȚII PUBLICE

O R D I N

privind metodologia de constatare a contravențiilor și aplicare a sancțiunilor 

în conformitate cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 98/2017 

privind funcția de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru 

de achiziție publică, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale 

și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii

În temeiul prevederilor:

— art. 3 lit. d

1

) și ale art. 4 alin. (3) și (4) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 13/2015 privind înființarea, organizarea

și funcționarea Agenției Naționale pentru Achiziții Publice, aprobată prin Legea nr. 244/2015, cu modificările și completările

ulterioare;

— art. 3 alin. (1) lit. e) și alin. (2) lit. d) și ale art. 6 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea și

funcționarea Agenției Naționale pentru Achiziții Publice, cu modificările și completările ulterioare;

— art. 26 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 98/2017 privind funcția de control ex ante al procesului de atribuire

a contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a contractelor de concesiune de

lucrări și concesiune de servicii, aprobată prin Legea nr. 186/2018, cu modificările și completările ulterioare;

— Hotărârii Guvernului nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 98/2017 privind funcția de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de

achiziție publică, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii,

pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor Publice, pentru

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru Achiziții Publice, precum

și pentru modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului

sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 394/2016, a

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din

Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016 și a Normelor metodologice de

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016

privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016, cu modificările și

completările ulterioare,

având în vedere dispozițiile Ordonanței Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, aprobată cu modificări

și completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările și completările ulterioare,

președintele Agenției Naționale pentru Achiziții Publice emite prezentul ordin.

Art. 1. — Personalul structurii nominalizate la art. 2 alin. (2)

lit. b) din anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 419/2018

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 98/2017

privind funcția de control ex ante al procesului de atribuire a

contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a

contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a contractelor de

concesiune de lucrări și concesiune de servicii, pentru

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea

și funcționarea Ministerului Finanțelor Publice, pentru

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 634/2015 privind

organizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru Achiziții

Publice, precum și pentru modificarea și completarea Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016

privind achizițiile sectoriale, aprobate prin Hotărârea Guvernului

nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție

publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile

publice, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016 și a

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune

de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări

și concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului

nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare, se

desemnează prin ordin al președintelui Agenției Naționale

pentru Achiziții Publice (ANAP) în calitate de agent constatator

în vederea constatării contravențiilor și aplicării sancțiunilor

prevăzute la art. 26 alin. (1) lit. b)—d) din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 98/2017 privind funcția de control ex ante al

procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de

achiziție publică, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a

contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii,

aprobată prin Legea nr. 186/2018, cu modificările și completările

ulterioare.

Art. 2. — În vederea constatării contravențiilor și aplicării

sancțiunilor în conformitate cu prevederile Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 98/2017, aprobată prin Legea

nr. 186/2018, cu modificările și completările ulterioare, se

utilizează formularul „Proces-verbal de constatare și sancționare

a contravențiilor”, denumit în continuare Proces-verbal.
Art. 3. — Modelul formularului „Proces-verbal de constatare

și sancționare a contravențiilor” este prevăzut în anexa nr. 1 la

prezentul ordin.

Art. 4. — Procesul-verbal se întocmește în 3 (trei) exemplare,

dintre care unul pentru contravenient, unul pentru organul fiscal

cu atribuții în executarea contravenției, în conformitate cu

prevederile legale incidente, și unul pentru ANAP.

Art. 5. — Modul de difuzare, de utilizare și de păstrare a

formularului „Proces-verbal de constatare și sancționare a

contravențiilor” este prezentat în anexa nr. 2 la prezentul ordin.

Art. 6. — Procesul-verbal poate fi contestat în conformitate

cu prevederile Ordonanței Guvernului nr. 2/2001 privind regimul

juridic al contravențiilor, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 180/2002, cu modificările și completările ulterioare,

coroborate cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 98/2017, aprobată prin Legea nr. 186/2018, cu modificările și

completările ulterioare.



Art. 7. — În vederea punerii în executare a sancțiunii amenzii

contravenționale, Direcția generală control ex ante, coordonare

metodologică și supervizare sistem din cadrul ANAP, prin grija

agenților constatatori desemnați să constate contravențiile și să

aplice sancțiuni, transmite procesele-verbale autorității

contractante sancționate și organului fiscal cu atribuții în

executarea contravenției pentru a proceda în conformitate cu

prevederile legale privind regimul juridic al contravențiilor.

Art. 8. — La data intrării în vigoare a prezentului ordin se

abrogă Ordinul președintelui Agenției Naționale pentru Achiziții

Publice nr. 941/2018 privind metodologia de constatare a

contravențiilor și aplicare a sancțiunilor în conformitate cu

prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 98/2017

privind funcția de control ex ante al procesului de atribuire a

contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a

contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a contractelor de

concesiune de lucrări și concesiune de servicii, publicat în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 814 din 24 septembrie

2018.

Art. 9. — Anexele nr. 1 și 2 fac parte integrantă din prezentul

ordin.

Art. 10. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Președintele Agenției Naționale pentru Achiziții Publice,

Iuliana Feclistov

București, 25 iulie 2022.

Nr. 1.174.

ANEXA Nr. 1
Seria .........

Nr. ....

P R O C E S - V E R B A L

de constatare și sancționare a contravențiilor

Încheiat astăzi, ......... luna ...... anul ....., locul ......

Subsemnații, ....................................................., în calitate de agenți constatatori desemnați pentru verificarea aspectelor 

(numele și prenumele)

procedurale aferente Contractului/Acordului-cadru .............................................................., având funcția de .....................................

în cadrul Agenției Naționale pentru Achiziții Publice, în temeiul prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 98/2017 privind

funcția de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a contractelor/acordurilor-

cadru sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii, aprobată prin Legea nr. 186/2018, cu

modificările și completările ulterioare, în baza legitimațiilor nr. ............... și a Ordinului președintelui Agenției Naționale pentru

Achiziții Publice nr. ......../............., am constatat următoarele:

Descrierea faptei și urmările acesteia ..................................................................................................................................

Data săvârșirii faptei ....................................................

Locul săvârșirii faptei ............................................................................................................................................................

Fapta de mai sus constituie contravenție prevăzută în Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 98/2017, aprobată prin

Legea nr. 186/2018, cu modificările și completările ulterioare, la art. .... alin. .... lit. .... și se sancționează conform art. .... alin. ........

lit. ......... din același act normativ cu amendă de la ......... lei la ......... lei.

De săvârșirea acestei fapte se face vinovată entitatea/autoritatea contractantă ......................................................................,

C.U.I./CIF ........................, cu sediul în ....................................., str. ................................... nr. ....., reprezentată de .............................,

în calitate de ............... .

Față de contravenția săvârșită se aplică contravenientului ........................... avertisment/amendă în cuantum de .......... lei.

Alte mențiuni .......................................................................................................................................................................... 

(obiecții ale contravenientului)

Contravenientul poate achita în termen de cel mult 15 zile de la data comunicării procesului-verbal jumătate din minimul

amenzii prevăzute de actul normativ.

Împotriva prezentului proces-verbal se poate face plângere în termen de 15 zile de la data comunicării. Plângerea se

depune și se soluționează în baza competenței alternative la judecătoria în a cărei circumscripție a fost săvârșită contravenția ori

la judecătoria în a cărei rază teritorială își are domiciliul sau sediul contravenientul.

Prezentul proces-verbal a fost încheiat la sediul Serviciului/Biroului/Compartimentului de verificare .................................

din localitatea .................................., str. ........................................ nr. ......., sectorul/județul ..........................., cod poștal ............,

și transmis prin poștă, cu confirmare de primire, contravenientului.

Prezentul proces-verbal conține un nr. ..... de pagini și s-a întocmit în 3 exemplare, din care exemplarul 2 s-a comunicat

contravenientului prin poștă, cu confirmare de primire.

Agenți constatatori,
.......................

(semnătura)
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Prezentul proces-verbal constituie și înștiințare de plată.

Amenda se va achita în contul „Venituri din amenzi și alte sancțiuni aplicate de către alte instituții de specialitate” deschis

la unitatea teritorială a Trezoreriei Statului la care este arondat contravenientul; beneficiar: bugetul de stat.

În conformitate cu prevederile Ordonanței Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, aprobată cu

modificări și completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările și completările ulterioare, procesul-verbal de constatare a

contravenției este titlu de creanță și înștiințare de plată.

O copie a chitanței sau a extrasului de cont sau a dovezii de plată, emisă de sistemul de plăți electronice, împreună cu

copia procesului-verbal, se depune sau se transmite de către contravenient prin poștă, cu confirmare de primire, sau prin e-mail

la sediul Agenției Naționale pentru Achiziții Publice.

În conformitate cu prevederile Ordonanței Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, aprobată cu

modificări și completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările și completările ulterioare, se poate achita jumătate din minimul

amenzii prevăzut de actul normativ, în termen de cel mult 15 zile de la data comunicării procesului-verbal, agentul constatator

făcând mențiune despre această posibilitate în procesul-verbal.

Neachitarea amenzii în termen de 15 zile de la data înmânării sau comunicării prezentei înștiințări atrage executarea silită

conform prevederilor legale.

Împotriva procesului-verbal de constatare a contravenției și de aplicare a sancțiunii se poate face plângere în termen de

15 zile de la data comunicării acestuia. Plângerea se depune și se soluționează în baza competenței alternative la judecătoria în

a cărei circumscripție a fost săvârșită contravenția ori la judecătoria în a cărei rază teritorială își are domiciliul sau sediul

contravenientul.

Document care conține date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului

European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter

personal și privind libera circulație a acestor date și de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecția

datelor). Datele cu caracter personal sunt prelucrate în conformitate cu prevederile legislației naționale ce reglementează domeniul

specific de activitate. Scopul prelucrării este constatarea și sancționarea contravențiilor.

Prezentul proces-verbal s-a întocmit în 3 exemplare, din care exemplarul 2 s-a comunicat contravenientului prin poștă,

cu confirmare de primire.

Agenți constatatori,
................................

(semnătura)

ANEXA Nr. 2

Modul de difuzare, de utilizare și de păstrare a formularului 

„Proces-verbal de constatare și sancționare a contravențiilor”

1. Se difuzează gratuit.

2. Se utilizează la constatarea unor fapte care întrunesc elementele constitutive ale unei contravenții

în conformitate cu Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 98/2017 privind funcția de control ex ante al

procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a contractelor/acordurilor-

cadru sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii, aprobată prin Legea

nr. 186/2018, cu modificările și completările ulterioare, precum și la stabilirea sancțiunilor prevăzute de

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 98/2017, aprobată prin Legea nr. 186/2018, cu modificările și

completările ulterioare.

3. Se întocmește în 3 exemplare de agenții constatatori desemnați de Agenția Națională pentru

Achiziții Publice.

4. Circulă:

— exemplarul 1 la organul fiscal cu atribuții în executarea contravenției;

— exemplarul 2 la autoritatea contractantă sancționată;

— exemplarul 3 la Agenția Națională pentru Achiziții Publice.

5. Se arhivează:

— exemplarul 1 la dosarul fiscal al autorității contractante;

— exemplarul 3 la dosarul de verificare al Agenției Naționale pentru Achiziții Publice.

6. Evidența proceselor-verbale de constatare și sancționare a contravențiilor întocmite se

consemnează în Registrul de evidență al proceselor-verbale de constatare și sancționare a contravențiilor.
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MINISTERUL CULTURII

O R D I N

pentru modificarea și completarea Normelor metodologice privind stabilirea, vărsarea 

și gestionarea sumelor care constituie Fondul cultural național, 

aprobate prin Ordinul ministrului culturii și patrimoniului național nr. 2.066/2011

În conformitate cu prevederile art. 22 alin. (3) din Ordonanța Guvernului nr. 51/1998 privind îmbunătățirea sistemului de

finanțare a programelor, proiectelor și acțiunilor culturale, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 245/2001,

cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul prevederilor art. 11 alin. (1) și (4) din Hotărârea Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea și funcționarea

Ministerului Culturii, cu modificările și completările ulterioare,

ministrul culturii emite următorul ordin:

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 782/5.VIII.2022
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Art. I. — Normele metodologice privind stabilirea, vărsarea

și gestionarea sumelor care constituie Fondul cultural național,

aprobate prin Ordinul ministrului culturii și patrimoniului național

nr. 2.066/2011, publicat în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 176 din 14 martie 2011, cu modificările ulterioare, se

modifică și se completează după cum urmează:

1. La articolul 1, alineatul (3) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(3) Veniturile proprii ale Fondului cultural național se

încasează, se administrează și se contabilizează de

Administrația Fondului Cultural Național, potrivit dispozițiilor

legale, și sunt utilizate pentru finanțarea nerambursabilă a

proiectelor culturale.”

2. La articolul 2, literele b), e), g), h) și k)—r) se modifică

și vor avea următorul cuprins:

„b) prin încasări realizate de operatorii economici se înțelege

acțiunea de a încasa o sumă de bani într-o perioadă de timp și

care se reflectă în extrasul de cont ori în registrul de casă;

................................................................................................

e) prin monument istoric, prevăzut la art. 21 alin. (1) lit. a), c),

h) și n) din ordonanță, se înțelege orice bun imobil, așa cum este

definit de prevederile Legii nr. 422/2001 privind protejarea

monumentelor istorice, republicată, cu modificările și

completările ulterioare;

................................................................................................

g) prin fonograme, prevăzute la art. 21 alin. (1) lit. d) din

ordonanță, se înțelege fonogramele definite conform

prevederilor Ordonanței Guvernului nr. 25/2006 privind întărirea

capacității administrative a Oficiului Român pentru Drepturile de

Autor, republicată, cu modificările și completările ulterioare, care

conțin preponderent sunete ce fac referire la organe sexuale,

acte sau raporturi sexuale ori aspecte legate de viața sexuală,

violență fizică și psihică, care încurajează plăcerile sadice sau

consumul de droguri, care detaliază tehnicile criminale;

h) prin videograme a căror vizionare nu este recomandată
minorilor, prevăzute la art. 21 alin. (1) lit. d) din ordonanță, se

înțelege videogramele definite conform prevederilor Ordonanței

Guvernului nr. 25/2006, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, care conțin: scene de violență fizică și

psihică repetată, scene cu conținut de cruzime sau sadism,

scene care încurajează plăcerile sadice ori consumul de droguri,

scene care detaliază tehnicile criminale, scene de prezentare

explicită a actului sexual, scene de viol, scene care prezintă

modalități de satisfacere a dorințelor sexuale și de divertisment

sexual, scene pornografice;

................................................................................................

k) prin activitatea prevăzută la art. 21 alin. (1) lit. h) din
ordonanță se înțelege activitatea desfășurată în incinta

monumentelor istorice proprietate publică și/sau privată sau pe

domeniul public situat în zona de protecție a acestora, în zone

construite protejate, ansambluri sau situri urbane, după caz;

l) prin operatori economici care își desfășoară activitatea în
domeniul impresariatului artistic, prevăzuți la art. 21 alin. (1) lit. j)

din ordonanță, se înțelege impresarii artistici, așa cum sunt

definiți de prevederile Ordonanței Guvernului nr. 21/2007 privind

instituțiile și companiile de spectacole sau concerte, precum și

desfășurarea activității de impresariat artistic, aprobată cu

modificări și completări prin Legea nr. 353/2007, cu modificările

și completările ulterioare;

m) prin servicii vocale cu conținut erotic, prevăzute la art. 21

alin. (1) lit. k) din ordonanță, se înțelege serviciile cu valoare

adăugată furnizate pe cale vocală, prin apelare telefonică, care

conțin preponderent sunete ce fac referire la acte sau raporturi

sexuale ori aspecte legate de viața sexuală;

n) prin servicii cu valoare adăugată, prevăzute la art. 21

alin. (1) lit. k) din ordonanță, se înțelege serviciile definite în

conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea

nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal și

protecția vieții private în sectorul comunicațiilor electronice,

cu modificările și completările ulterioare;

o) prin cota prevăzută la art. 21 alin. (1) lit. l) din ordonanță
se înțelege 10% din prețul de cost al marcajelor holografice,

prevăzut la art. 12 alin. (2) din Ordonanța Guvernului

nr. 25/2006, republicată, cu modificările și completările

ulterioare;

p) prin cota prevăzută la art. 21 alin. (1) lit. m) din ordonanță
se înțelege 10% din prețul de cost al marcajelor holografice,

prevăzut la art. 26 alin. (2) din Ordonanța Guvernului

nr. 25/2006, republicată, cu modificările și completările

ulterioare;

q) prin investițiile autorizate prevăzute la art. 21 alin. (1) lit. n)
din ordonanță se înțelege investițiile pentru lucrări în construcții

care necesită autorizare conform legii, cu privire la construcțiile

amplasate în zona de protecție a monumentelor istorice

proprietate publică și/sau privată, în zone construite protejate,

ansambluri sau situri urbane, după caz;

r) prin fonduri obținute în cadrul colaborării internaționale,

prevăzute la art. 21 alin. (1) lit. o) din ordonanță, se înțelege

sumele puse la dispoziția Fondului cultural național de către

organismele internaționale, pe bază de acorduri și convenții;”.

3. La articolul 2, literele f) și i) se abrogă.

4. Articolul 3 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 3. — Sursele prevăzute la art. 21 alin. (1) din ordonanță

reprezintă contribuții încasate pentru Fondul cultural național, al

căror cuantum și mod de determinare se stabilesc după cum

urmează:

a) cota de 5%, prevăzută la art. 21 alin. (1) lit. a) din

ordonanță, se aplică încasărilor, din care s-a dedus TVA, fiind

datorată de operatorul economic care, în baza unui contract

încheiat, în condițiile legii, cu administratorul bunului — mobil

sau imobil — în cauză, realizează și comercializează

reproduceri, copii sau mulaje ale acestuia;

b) cotele de 5% și, respectiv, 2%, prevăzute la art. 21 alin. (1)

lit. b) și c) din ordonanță se aplică la comisionul perceput pentru

intermedierea vânzării, din care s-a dedus TVA, fiind datorate

de casa de licitație sau agenția imobiliară care a intermediat

vânzarea;

c) cota de 20%, prevăzută la art. 21 alin. (1) lit. d) din

ordonanță, se aplică încasărilor, din care s-a dedus TVA, fiind



datorată de operatorii economici care difuzează, vând sau

închiriază fonogramele/videogramele;

d) cota de 3%, prevăzută la art. 21 alin. (1) lit. e) din

ordonanță, se aplică încasărilor, din care s-a dedus TVA, fiind

datorată de către operatorii economici care comercializează

tipăriturile în cauză;

e) cota de 1%, prevăzută la art. 21 alin. (1) lit. f) din

ordonanță, se aplică încasărilor din taxele de vizitare percepute,

din care s-a dedus TVA, fiind datorată de operatorii economici

care organizează târguri și expoziții;

f) cota de 2%, prevăzută la art. 21 alin. (1) lit. g) din

ordonanță, se aplică încasările totale, din care s-a dedus TVA,

realizate de operatorii economici care comercializează produse

de artă populară în magazine sau spații special amenajate,

permanente sau ocazionale; cota nu este datorată de către

meșterii populari care își comercializează produsele în mod

direct;

g) cota de 2%, prevăzută la art. 21 alin. (1) lit. h) din

ordonanță, se aplică încasărilor, din care s-a dedus TVA, fiind

datorată de operatorii economici care realizează aceste activități

în incinta monumentelor istorice proprietate publică și/sau

privată sau pe domeniul public situat în zona de protecție a

acestora, în zone construite protejate, ansambluri sau situri

urbane, după caz;

h) cota de 1%, prevăzută la art. 21 alin. (1) lit. i) din

ordonanță, se aplică încasărilor, din care s-a dedus TVA, fiind

datorată de operatorii economici care organizează bâlciuri și

parcuri de distracții, respectiv alte activități recreative și distractive,

conform Clasificării activităților din economia națională;

i) cota de 1%, prevăzută la art. 21 alin. (1) lit. j) din ordonanță,

se aplică încasărilor obținute din activitatea de impresariat

artistic, din care s-a dedus TVA, fiind datorată de operatorii

economici care desfășoară activitățile respective;

j) cota de 3%, prevăzută la art. 21 alin. (1) lit. n) din

ordonanță, se aplică la devizul general al investițiilor autorizate,

fiind datorată de titularul lucrărilor, persoană juridică;

k) cota de 2%, prevăzută la art. 21 alin. (1) lit. s) din

ordonanță, se aplică la suma încasărilor totale realizate în

interval de o lună.”

5. Articolul 4 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 4. — Sumele reprezentând cotele instituite conform

art. 21 alin. (1) lit. a)—j) din ordonanță se calculează lunar de

către plătitori, se înregistrează în contabilitatea proprie, în

conturi distincte, și se varsă de către aceștia în bugetul Fondului

cultural național până la data de 15 a lunii următoare.”

6. Articolul 5 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 5. — (1) Sumele reprezentând cota instituită conform

art. 21 alin. (1) lit. k) din ordonanță se calculează lunar de către

furnizorii de servicii vocale cu conținut erotic și se înregistrează

în contabilitatea proprie, în conturi distincte.

(2) Sumele reprezentând cotele prevăzute la art. 21 alin. (1)

lit. k) din ordonanță se rețin și se varsă în bugetul Fondului

cultural național de către operatorii rețelelor de comunicații

electronice prin intermediul cărora au fost furnizate serviciile

respective.

(3) Operatorii rețelelor de comunicații electronice pot vărsa

sumele reprezentând cota prevăzută la art. 21 alin. (1) lit. k) din

ordonanță până la data de 15 a lunii următoare, fie celei în care

acestea s-au încasat de la beneficiar, fie celei în care furnizorii

au încasat de la operatori contravaloarea serviciilor oferite, după

caz.

(4) În facturile lunare eliberate de furnizor operatorilor

rețelelor de comunicații electronice prevăzuți la alin. (2) se va

evidenția distinct suma reprezentând cota prevăzută la art. 21

alin. (1) lit. k) din ordonanță.”

7. Articolul 6 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 6. — Sumele reprezentând cota prevăzută la art. 21

alin. (1) lit. l) și m) din ordonanță se calculează și se varsă de

către Oficiul Român pentru Drepturile de Autor până la data de

15 a lunii următoare celei în care acestea s-au încasat de la

beneficiar.”

8. Articolul 7 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 7. — Suma reprezentând cota prevăzută la art. 21

alin. (1) lit. n) din ordonanță se calculează și se varsă, la

momentul autorizării, de către titularul lucrărilor de investiții

autorizate, pe baza devizului general al lucrării, urmând ca până

la finele lunii următoare celei în care s-a efectuat recepția finală

a lucrării să fie regularizată suma datorată, în funcție de devizul

final al lucrării.”

9. La articolul 9 se introduce un nou alineat, alineatul (2),

cu următorul cuprins:

„(2) În cazul în care activitățile unui operator economic intră

sub incidența a două sau mai multor obligații de plată prevăzute

la art. 21 alin. (1) din ordonanță, operatorul economic în cauză

datorează contribuția aferentă activității cu cea mai mare cotă.”

10. La articolul 14, alineatul (2) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(2) În vederea eficientizării colectării contribuțiilor prevăzute

la art. 21 alin. (1) din ordonanță, Administrația Fondului Cultural

Național are următoarele obligații:

a) să implementeze o evidență electronică a contributorilor și

să actualizeze permanent propria bază de date;

b) să creeze o infrastructură în vederea notificării debitorilor

și pentru urmărirea recuperării creanțelor;

c) să elaboreze și să actualizeze permanent mecanismele

de comunicare în scopul conștientizării contributorilor privind

obligațiile de plată ce le revin;

d) să solicite sprijinul autorităților și instituțiilor publice și al

organelor de specialitate din subordinea/de sub autoritatea

acestora, cu competențe în colectarea de taxe și impozite,

precum și al instituțiilor abilitate în auditarea și/sau controlarea

respectării obligațiilor legale ale contributorilor de drept privat și

public.”

11. Articolul 18 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 18. — (1) Neachitarea cotelor la termenul prevăzut la

art. 22 alin. (1) din ordonanță atrage perceperea de dobânzi și

penalități de întârziere, în conformitate cu prevederile Legii

nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările

și completările ulterioare.

(2) Dobânzile și penalitățile de întârziere prevăzute la alin. (1)

se fac venituri la Fondul cultural național.”

12. Articolul 20 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 20. — La solicitarea Administrației Fondului Cultural

Național, Ministerul Culturii și instituțiile din subordinea/de sub

autoritatea sa vor acorda sprijinul necesar în vederea exercitării

unui control permanent asupra contribuțiilor colectate, vizând,

în principal, următoarele obiective:

a) determinarea corectă a valorii contribuției la constituirea

Fondului cultural național;

b) virarea integrală și la termen a sumei datorate;

c) stabilirea eventualelor diferențe între sumele vărsate și

cele datorate, conform prevederilor legale.”

13. Secțiunea A „Obligația de plată la Fondul cultural

național” din anexa „Declarația lunară privind obligația de

plată la Fondul cultural național pe luna ..., anul ...”

se modifică și se înlocuiește cu anexa care face parte

integrantă din prezentul ordin.

Art. II. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.
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Ministrul culturii,

Lucian Romașcanu

București, 28 iulie 2022.

Nr. 3.190.



Contribuția lunară, conform art. 21 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 51/1998

privind îmbunătățirea sistemului de finanțare a programelor, proiectelor 

și acțiunilor culturale, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 245/2001,

cu modificările și completările ulterioare

Valoarea contribuției   

(lei)

Restanțe*)   

(lei)

Total datorat   

(lei)

0 1 2 3 = 2 * 1 4 5 = 3 + 4

Litera Procentul

Baza de calcul al contribuției 

(lei)

a) 5%

b) 5%

c) 2%

d) 20%

e) 3%

f) 1%

g) 2%

h) 2%

i) 1%

j) 1%

k) 10%

l) 10%

m) 10%

n) 3%

s) 2%

TOTAL

*) Se va specifica luna pentru care se declară restanța.
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ANEXĂ 

A. Obligația de plată la Fondul cultural național


